
 
 

แรงงานขามชาติกับประชาคมอาเซียน 

 ประเด็นเรื่องการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนมักจะสรางความสับสนอยูเสมอ 

เนื่องจากหลายๆ คนเขาใจวาเม่ือมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการในป 2558 แลว แรงงานตาง

ดาวโดยเฉพาะจากเมียนมาร สปป.ลาวและกัมพูชา ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (UNSKILLED LABOUR) 

จะไหลถาโถม เขามาทํางานในประเทศไทย และจะเขามาแยงงานคนไทยทํา ซ่ึงในความเปนจริงประเทศ

สมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศไมเคยมีการตกลงแตอยางใดท่ีจะใหมี การเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ 

แมจะมีเปาหมายในการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรี ก็เปนเพียงการตั้งเปาหมายวาจะใหแรงงานฝมือ 

(SKILLED LABOUR) สามารถเคลื่อนยาย ไดเทานั้น 

 และในความเปนจริง ณ ปจจุบันการเคลื่อนยายแรงงานฝมืออยางเสรี ก็ยังไมไดเกิดข้ึน จะมีก็เพียง

การกําหนดคุณสมบัติไวกอนเทานั้นวา ถาในวันหนึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนมีการอนุญาตใหมีการเคลื่อนยาย

แรงงานฝมือไดอยางเสรีแลว แรงงานท่ีทําไดตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไวในขอตกลงยอมรับรวม (MUTUAL 

RECOGNITION ARRANGEMENTS: MRAS) เหลานี้เทานั้นท่ีจะสามารถเขามาทํางานและออกไปทํางานใน

ประเทศอาเซียนไดอยางเสรี การเขามาของแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานระดับลางหรือแรงงานไรฝมือท่ีเราพบ

เห็นอยูทุกวันนี้ เปนผลมากจากกฎขอบังคับอ่ืนๆ ท่ีฝายไทยสรางข้ึนมาเอง นั่นคือ การอนุญาตใหมีการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาว ซ่ึงก็มีความจําเปนอยางยิ่งเนื่องจากในปจจุบัน ในตลาดแรงงานของไทยเริ่มประสบ

ปญหาการขาดแคลนแรงงานแลว โดยเฉพาะแรงงานวัยฉกรรจท่ีพรอมจะทํางานท่ีใชแรงงานเขมขน มักจะเปน

งานท่ีมีลักษณะเปนงานหนัก สําหรับอาเซียนปจจุบันไดมีการกําหนดคุณสมบัติของแรงงานหรือ MRAS เสร็จ

ไปแลว 8 วิชาชีพโดยสามารถจําแนก MRAS ไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก 

 



 

 รูปแบบแรก คือการจัดทํามาตรฐานคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพข้ึนมา อยางชัดเจน ซ่ึงมักจะเปน

วิชาชีพท่ีมีทักษะชั้นสูงในการประกอบวิชาชีพ โดย 5 วิชาชีพแรก ไดแก วิศวกร สถาปนิก พยาบาล หมอ และ

หมอฟนท่ีไดมีการจัดทํา MRA ไปแลว นั้น กากําหนดคุณสมบัติจะลงในรายละเอียด เรื่องวุฒิการศึกษา การมี

ใบอนุญาตภายในประเทศประเทศของตน จํานวนปและประเภทของประสบการณทํางานภายหลังการจบ

การศึกษา การศึกษาตอเนื่อง และเรื่องจริยธรรม โดยในอนาคตหากนักวิชาชีพท่ีสามารถทําตนเองใหมี

คุณสมบัติครบถวนตาม MRA ก็สามารถเดินทางไปขอใบรับรองในสภาวิชาชีพของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือ

ทํางานได แนนอนวาในอนาคตอาชีพในลักษณะท่ีมีแนวทางการปฏิบัติงานชัดเจนและเปนวิชาชีพชั้นสูงก็จะมี

การจัดทํา MRA ในลักษณะนี้มากยิ่งข้ึนไมวาจะเปน เภสัชกร นักกําหนดอาหาร นักกายภาพบําบัด 

 รูปแบบท่ีสอง จะเปนกรอบขอตกลงของวิชาชีพนักสํารวจ และนักบัญชี เนื่องจากแตละประเทศ

อาเซียนมีรูปแบบการศึกษาและวิธีการปฏิบัติงานท่ีมีขอกําหนดท่ีแตกตางกัน ดังนั้นอาเซียนจึงกําหนดเปน

เพียงกรอบขอตกลงกวางๆ (MRA FRAMEWORK) วานักสํารวจ นักบัญชีท่ีจะสามารถทํางานระหวางคูประเทศ

หนึ่งๆ ของอาเซียนไดตองมีคุณสมบัติในประเด็นใดบาง สวนในรายละเอียดเรื่อง จํานวนป เรื่องระดับ

การศึกษา ใหแตละคูประเทศในอาเซียนไปตกลงกันเอง โดยในอนาคตวิชาชีพท่ีนาจะมีการกําหนดกรอบ MRA 

FRAMEWORK เชนนี้ก็คือ นักกฎหมาย และสําหรับบริการการทองเท่ียว ซ่ึงเปนวิชาชีพลาสุดท่ีมีการจัดทํา 

MRA เราพบวา มีตําแหนงงานท่ีเก่ียวของกับบริการทองเท่ียวอยูถึง 32 ตําแหนงงานภายใน MRA ท่ีบังคับใช

ไปแลว โดยมีตั้งแตระดับลางสุด เชน พนักงานเสิรฟอาหาร ไปจนถึงระดับบน เชน ผูจัดการโรงแรมดานการ

ตอนรับและดูแลลูกคา ดังนั้น MRA เรื่องการทองเท่ียวจึงมีลักษณะเปนคุณสมบัติของผูท่ีจะมาขออนุญาตออก

ใบรับรองการทํางานแบบ COMPETENCY BASE นั่นคือจะกําหนดคุณสมบัติเปนตําแหนงงานยอยๆ วา คนท่ี

จะมาขอทํางานในตําแหนงงานนี้ ตองมีความสามารถทําอะไรไดบาง ไมไดมีการกําหนดในลักษณะของ วุฒิ

การศึกษา หรือใบอนุญาตการทํางานในประเทศเชนเดียวกับอีก 7 วิชาชีพขางตน โดยในอนาคตนักวิชาชีพท่ี

ลักษณะก่ึงฝมือ หรือ SEMI-SKILLED LABOUR ไมวาจะเปนชางประปา ชางไฟฟา ชางคุมงานกอสราง (โฟร

แมน) ก็มีแนวโนมท่ีจะมีการจัดทํา MRA ในลักษณะนี้บริการการทองเท่ียว ซ่ึงเปนวิชาชีพลาสุดท่ีมีการจัดทํา 

MRA พบวา มีตําแหนงงานท่ีเก่ียวของกับบริการทองเท่ียวอยูถึง 32 ตําแหนงงาน 

ท่ีมา :  อาจารย ดร.ปติ ศรีแสงนาม รองผูอํานวยการฝายวิชาการศูนยอาเซียนศึกษาแหงจุฬาลงกรณ
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