
 
 

แรงงานขามชาติกับประชาคมอาเซียน 

 ประเด็นเรื่องการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนมักจะสรางความสับสนอยูเสมอ 

เนื่องจากหลายๆ คนเขาใจวาเม่ือมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการในป 2558 แลว แรงงานตาง

ดาวโดยเฉพาะจากเมียนมาร สปป.ลาวและกัมพูชา ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานไรฝมือ (UNSKILLED LABOUR) 

จะไหลถาโถม เขามาทํางานในประเทศไทย และจะเขามาแยงงานคนไทยทํา ซ่ึงในความเปนจริงประเทศ

สมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศไมเคยมีการตกลงแตอยางใดท่ีจะใหมี การเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือ 

แมจะมีเปาหมายในการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรี ก็เปนเพียงการตั้งเปาหมายวาจะใหแรงงานฝมือ 

(SKILLED LABOUR) สามารถเคลื่อนยาย ไดเทานั้น 

 และในความเปนจริง ณ ปจจุบันการเคลื่อนยายแรงงานฝมืออยางเสรี ก็ยังไมไดเกิดข้ึน จะมีก็เพียง

การกําหนดคุณสมบัติไวกอนเทานั้นวา ถาในวันหนึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนมีการอนุญาตใหมีการเคลื่อนยาย

แรงงานฝมือไดอยางเสรีแลว แรงงานท่ีทําไดตามคุณสมบัติท่ีกําหนดไวในขอตกลงยอมรับรวม (MUTUAL 

RECOGNITION ARRANGEMENTS: MRAS) เหลานี้เทานั้นท่ีจะสามารถเขามาทํางานและออกไปทํางานใน

ประเทศอาเซียนไดอยางเสรี การเขามาของแรงงานตางดาวท่ีเปนแรงงานระดับลางหรือแรงงานไรฝมือท่ีเราพบ

เห็นอยูทุกวันนี้ เปนผลมากจากกฎขอบังคับอ่ืนๆ ท่ีฝายไทยสรางข้ึนมาเอง นั่นคือ การอนุญาตใหมีการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาว ซ่ึงก็มีความจําเปนอยางยิ่งเนื่องจากในปจจุบัน ในตลาดแรงงานของไทยเริ่มประสบ

ปญหาการขาดแคลนแรงงานแลว โดยเฉพาะแรงงานวัยฉกรรจท่ีพรอมจะทํางานท่ีใชแรงงานเขมขน มักจะเปน

งานท่ีมีลักษณะเปนงานหนัก สําหรับอาเซียนปจจุบันไดมีการกําหนดคุณสมบัติของแรงงานหรือ MRAS เสร็จ

ไปแลว 8 วิชาชีพโดยสามารถจําแนก MRAS ไดเปน 3 รูปแบบ ไดแก 

 



 

 รูปแบบแรก คือการจัดทํามาตรฐานคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพข้ึนมา อยางชัดเจน ซ่ึงมักจะเปน

วิชาชีพท่ีมีทักษะชั้นสูงในการประกอบวิชาชีพ โดย 5 วิชาชีพแรก ไดแก วิศวกร สถาปนิก พยาบาล หมอ และ

หมอฟนท่ีไดมีการจัดทํา MRA ไปแลว นั้น กากําหนดคุณสมบัติจะลงในรายละเอียด เรื่องวุฒิการศึกษา การมี

ใบอนุญาตภายในประเทศประเทศของตน จํานวนปและประเภทของประสบการณทํางานภายหลังการจบ

การศึกษา การศึกษาตอเนื่อง และเรื่องจริยธรรม โดยในอนาคตหากนักวิชาชีพท่ีสามารถทําตนเองใหมี

คุณสมบัติครบถวนตาม MRA ก็สามารถเดินทางไปขอใบรับรองในสภาวิชาชีพของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือ

ทํางานได แนนอนวาในอนาคตอาชีพในลักษณะท่ีมีแนวทางการปฏิบัติงานชัดเจนและเปนวิชาชีพชั้นสูงก็จะมี

การจัดทํา MRA ในลักษณะนี้มากยิ่งข้ึนไมวาจะเปน เภสัชกร นักกําหนดอาหาร นักกายภาพบําบัด 

 รูปแบบท่ีสอง จะเปนกรอบขอตกลงของวิชาชีพนักสํารวจ และนักบัญชี เนื่องจากแตละประเทศ

อาเซียนมีรูปแบบการศึกษาและวิธีการปฏิบัติงานท่ีมีขอกําหนดท่ีแตกตางกัน ดังนั้นอาเซียนจึงกําหนดเปน

เพียงกรอบขอตกลงกวางๆ (MRA FRAMEWORK) วานักสํารวจ นักบัญชีท่ีจะสามารถทํางานระหวางคูประเทศ

หนึ่งๆ ของอาเซียนไดตองมีคุณสมบัติในประเด็นใดบาง สวนในรายละเอียดเรื่อง จํานวนป เรื่องระดับ

การศึกษา ใหแตละคูประเทศในอาเซียนไปตกลงกันเอง โดยในอนาคตวิชาชีพท่ีนาจะมีการกําหนดกรอบ MRA 

FRAMEWORK เชนนี้ก็คือ นักกฎหมาย และสําหรับบริการการทองเท่ียว ซ่ึงเปนวิชาชีพลาสุดท่ีมีการจัดทํา 

MRA เราพบวา มีตําแหนงงานท่ีเก่ียวของกับบริการทองเท่ียวอยูถึง 32 ตําแหนงงานภายใน MRA ท่ีบังคับใช

ไปแลว โดยมีตั้งแตระดับลางสุด เชน พนักงานเสิรฟอาหาร ไปจนถึงระดับบน เชน ผูจัดการโรงแรมดานการ

ตอนรับและดูแลลูกคา ดังนั้น MRA เรื่องการทองเท่ียวจึงมีลักษณะเปนคุณสมบัติของผูท่ีจะมาขออนุญาตออก

ใบรับรองการทํางานแบบ COMPETENCY BASE นั่นคือจะกําหนดคุณสมบัติเปนตําแหนงงานยอยๆ วา คนท่ี

จะมาขอทํางานในตําแหนงงานนี้ ตองมีความสามารถทําอะไรไดบาง ไมไดมีการกําหนดในลักษณะของ วุฒิ

การศึกษา หรือใบอนุญาตการทํางานในประเทศเชนเดียวกับอีก 7 วิชาชีพขางตน โดยในอนาคตนักวิชาชีพท่ี

ลักษณะก่ึงฝมือ หรือ SEMI-SKILLED LABOUR ไมวาจะเปนชางประปา ชางไฟฟา ชางคุมงานกอสราง (โฟร

แมน) ก็มีแนวโนมท่ีจะมีการจัดทํา MRA ในลักษณะนี้บริการการทองเท่ียว ซ่ึงเปนวิชาชีพลาสุดท่ีมีการจัดทํา 

MRA พบวา มีตําแหนงงานท่ีเก่ียวของกับบริการทองเท่ียวอยูถึง 32 ตําแหนงงาน 

ท่ีมา :  อาจารย ดร.ปติ ศรีแสงนาม รองผูอํานวยการฝายวิชาการศูนยอาเซียนศึกษาแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

อานตอ: http://www.thai-aec.com/802#ixzz3IHVQxVAT 

http://www.thai-aec.com/802%23ixzz3IHVQxVAT

