
โครงสรางพ้ืนฐานในยางกุงเพ่ือรองรับนักลงทุนไทย 
 

รองศาสตราจารย ดร.จิตติชัย รุจนกนกนาฏ 

สถาบันการขนสงและคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

Jittichai.R@chula.ac.th 

 

1. ขอมูลพ้ืนฐานของยางกุง 

 กรุงยางกุงเปนเมืองหลวงของมณฑลและอดีตเมืองหลวงของประเทศ ท่ีตั้งอยูทางภาคกลางตอนลาง

ของสหภาพพมา มีพ้ืนท่ี 10,170 ตารางกิโลเมตรตัวเมืองมีสายน้ําโอบลอมท้ัง 3 ดาน คือ 1) ทิศตะวันตกและ

ใตถูกโอบลอมดวยแมน้ํายางกุง 2) ทิศตะวันออกติดกับหวยปะสุนตาวและ 3) ทิศเหนือติดกับเชิงเขาท่ีมีบึงน้ํา

ขนาดใหญซ่ึงอังกฤษขุดสรางไว โดยมีประชากรอาศัยอยูกวา 5 ลานคน ความหนาแนนของประชากรประมาณ 

502 คนตอตารางกิโลเมตร ประกอบดวยหลายเชื้อชาติ โดยมีชาวพมาเปนประชากรสวนใหญของมณฑล และ

ใชภาษาพมาเปนหลัก นอกจากนี้ยังมีประชากรเชื้อสายแขกและจีนอยูเปนจํานวนมาก จึงทําใหกรุงยางกุงเปน

เมืองท่ีมีความหลากหลายของวัฒนธรรม  
 

 

ภาพท่ี 1 แผนท่ีเสนทางการคมนาคมและสถานท่ีสําคัญของเมืองยางกุง 

(ท่ีมา: ดัดแปลงจาก google.map.com (2557)) 



 

2. โครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูในปจจุบัน 

• โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม 

 ทางถนน 

 ถนนในพมาสวนใหญเปนถนนลูกรัง ถนนลาดยาง และถนนหินแกรนิต ขนานไปกับภูเขาและแมน้ํา

ทอดไปตามความยาวของประเทศเชนเดียวกับทางรถไฟ โดยรัฐบาลพมามีแผนจะขยายเปนถนนเริ่มจากพัฒนา

เปนถนน 2 ชองทาง 4 ชองทาง และ 6 ชองทางจราจรตอไป โดยมีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญตามเสนทางตาม

ระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต ท่ีเชื่อมโยงจากยางกุง 2 เสน และอีกเสนเชื่อมโยงระหวางเมืองอิระวดีไปเมือง 

Monywa ทางดานตะวันตก สําหรับเสนทางท่ีสําคัญของยางกุง ไดแก 

 1)  เสนทาง ยางกุง-มัณฑะเลย (Yangon-Mandalay) หรือทางหลวงหมายเลข 1 ซ่ึงผานเมือง พะโค 

หรือหงสาวดี (Bago), ตองอู (Taungoo), เปยนมานา (Pyinmana) และเม็กติลา (Meiktila) รวมระยะทาง

ท้ังสิ้น 695 กิโลเมตร มีรถบรรทุกใชบริการไปกลับเฉลี่ยเดือนละ 4วัน รองรับน้ําหนักเฉลี่ยเดือนละ 10,000 

เมตริกตันตอเดือน โดยรัฐบาลพมาจะขยายเสนทางนี้ 2 เสนทาง คือ 

- จากเมืองมัณฑะเลย-ลาชิว (Mandalay-Lashio) จากความยาวเดิม 695 กิโลเมตร ขยายเปน 957 

กิโลเมตร และใชเวลาเดินทางไปเมืองลาชิง 6 ชั่วโมง  

- จากเมือง เม็กติลา-ตองยี (Meiktila-Taungyi)จากความยาวเดิม 544 กิโลเมตร ขยายเปน     749 

กิโลเมตร และใชเวลาเดินทาง 3 ชั่วโมง เปนถนนลาดยาง 

2) เสนทางยางกุง-แปร (Yangon-Prome)หรือทางหลวงหมายเลข 2ซ่ึงผานเมืองแม็กเว (Magway), 

ย็อกปาดอง (Kyaukpadaung) และมะยิงยัน (Myingyan) รวมระยะทางท้ังสิ้น 288 กิโลเมตร มีรถบรรทุกใช

เสนทางนี้ไป-กลับเฉลี่ยเดือนละ 2 วัน รับน้ําหนักเดือนละ 2,000 เมตริกตันและรัฐบาลพมาจะขยายเสนทาง 

ดังนี้ 

3) เสนทางจากเมืองแปร-แม็กเว (Prome-Magwe) จากความยาวเดิม 288 กิโลเมตร ขยายเปน 490 

กิโลเมตร ใชเวลาเดินทาง 4 ชั่วโมง เปนถนนลาดยาง 

  นอกจากนี้ยังมีเสนทางหลวงเอเชียหมายเลข 1 ท่ีเชื่อมโยงจากประเทศไทย – เมียวดี –     ปยคยี – 

ยางกุง – มิถิลา – มัณฑะเลย – ตามู รวมระยะทาง 1,665 กิโลเมตร เปนเสนทางท่ีพัฒนาดานการคาและการ

ขนสงระหวางประเทศ ทาเรือ ดานอุตสาหกรรม และเมืองทองเท่ียว ท้ังนี้ เสนทางหลวงในพมายังคงตองไดรับ

การปรับปรุงเพ่ือยกระดับมาตรฐานชั้น 3 หรือ ถนนลาดยาง 2 ชองทางจราจร ซ่ึงอยูระหวางการดําเนินการ

ของรัฐบาลพมาเพ่ือขอความรวมมือจาก UNESCAP  

 
ภาพท่ี 2 สภาพเสนทางหลวงของพมา จากยางกุง – มัณฑะเลย  (ท่ีมา: panoramio (2555) 



ทางน้ํา 

ยางกุงมีหนวยงานท่ีเก่ียวกับการขนสงทางเรือเปนหลักในการขนสงสินคา 5 หนวยงาน คือ 1) 

Myanmar Port Authority เปนหนวยงานและทาเรือหลักของรัฐบาลท่ีบริหารจัดการเก่ียวกับการขนสงทาง

เรือ ตั้งอยูในบริเวณทาเรือในยางกุง ซ่ึงปจจุบันเปนทาเรือท่ีมีความสําคัญตอพมาอยางมาก 2) Asia World 

Port Terminal เปนทาเรือท่ีบริหารโดยกลุมบริษัท Asia world group 3) Myanmar Industrial Port เปน

ทาเรือท่ีเนนไปท่ีการขนสงคอนเทนเนอร เครื่องจักตางๆท่ีใชในงานอุตสาหกรรม 4) Myanmar International 

Terminal Thilawa เปนทาเรือท่ีตั้งอยูในเขตติละวาซ่ึงอยูทางตอนใตในเขตยางกุง ซ่ึงในปจจุบันมีการผลักดัน

เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลญ่ีปุน 5) Myanmar Integrated Port Limited 

เปนทาเรือเอกชน ตั้งอยูในเขตติละวาเชนกัน 

เนื่องจากมีลักษณะภูมิประเทศท่ีเหมาะแกการเปนเมืองทาท่ีสะดวกในการติดตอซ้ือขายกับตางชาติ 

โดยสามารถลองเรือจากแมน้ํายางกุงสูทะเลอันดามันผานอาวเมาะตะมะดวยระยะทางเพียง 32 กิโลเมตร 

ทาเรือยางกุงจึงเปนจุดขนถายสินคาท่ีสําคัญของประเทศสามารถรองรับเรือท่ีมีระวางสินคาราว 15,000 ตัน 

โดยสถิติการสงออก – นําเขาสินคาท่ีทาเรือแหงนี้คิดเปนปริมาณถึงรอยละ 85 ของท้ังหมดในประเทศ สวน

ทาเรือติลาวา (Myanmar International Terminals Thilawa) ตั้งอยูทางใตของเมือง   ยางกุง 20 กิโลเมตร

เปนทาเรือรองรับการขนสงตูคอนเทนเนอร ใหบริการตลอด 24 ชั่วโมงของทุกวัน มีจํานวนทาเรือ 5 ทา ความ

ยาวหนาทาอยูระหวางการปรับปรุงใหเปน 300 เมตร ความลึกรองน้ําประมาณ 9 เมตร ตั้งอยูหางจากทา

อากาศยานนานาชาติยางกุง 50 กิโลเมตร ใชเวลา 1 ชั่วโมง และหางจากตัวเมืองประมาณ 25 กิโลเมตร 

  

 
ภาพท่ี 3 ทาเรือยางกุง (ภาพซาย) และทาเรือติลาวา (ภาพขวา) 

(ท่ีมา: panoramio (2554)) 

 

ทางรถไฟ 

ยางกุงเปนศูนยกลางสําคัญของระบบขนสงทางรางในพมา ซ่ึงสถานีรถไฟยางกุงเปนสถานีรถไฟท่ีใหญ

ท่ีสดุในประเทศมีเสนทางใหบริการท่ีสําคัญคือ เสนทางรอบในเมืองยางกุง นอกจากนี้เปนเสนทางไปเมืองหลัก

ตางๆ ในประเทศ ในปจจุบันมีการใหบริการเพียงแคในประเทศ ยังไมมีการโดยสารหรือขนสงระหวางประเทศ 

เสนทางรถไฟในพมามีระยะทางท้ังหมด 5,403 กิโลเมตร ความกวางรางเปนระบบ Meter Gauge 

ความกวางราง 1.000 เมตร มีสถานีท้ังหมด 858 สถานีท่ัวประเทศ มีรถไฟสําหรับขนสงสินคาโดยเฉพาะ 18 

ขบวน และสําหรับขนสงผูโดยสาร 379 ขบวน เฉลี่ยผูโดยสารมากกวา 100,000 คนตอวัน แตสภาพเสนทาง

รถไฟคอนขางแยทําใหความเร็วในการขนสงสําหรับรถไฟขนสงสินคาอยูท่ี 24 กิโลเมตรตอชั่วโมงและสําหรับ



ขนสงผูโดยสารจะวิ่งดวยความเร็ว 12-14 กิโลเมตรตอข่ัวโมงสําหรับเท่ียวการเดินรถท่ีมีจุดเริ่มตนจากเมืองยาง

กุงไดแก มัณฑะเลย – เมาะละแหมง – พุกาม – แปร – ทวายท้ังนี้เสนทางรถไฟจากยางกุง – เนปดอร – 

มัณฑะเลย เปนรถไฟรางคู 

 

 
ภาพท่ี 4 สถานีรถไฟยางกุง 

(ท่ีมา: panoramio (2556)) 

 

 
ภาพท่ี 5 เสนทางรถไฟจากสถานียางกุง 

(ท่ีมา: ดัดแปลงจาก Asterism Travels & Tours – Myanmar (2553)) 

 

ทางอากาศ 

ทาอากาศยานนานาชาติยางกุงเปนทาอากาศยานท่ีใหญท่ีสุดในพมา อยูหางออกไปทางทิศเหนือของ

กรุงยางกุงประมาณ 15 กิโลเมตร เดินทางประมาณ 30 นาทีจากตัวเมือง ทาอากาศยานแหงนี้มีความยาวทาง

วิ่งประมาณ 3,360 เมตร ภายในทาอากาศยาน ประกอบไปดวย หนวยงานศุลกากรหนวยงานตรวจคนเขา

เมืองอาคารผูโดยสารอาคารคลังสินคาหนวยบริการรับสงสินคาหอควบคุมการบินหนวยวัดสภาพภูมิอากาศ

หนวยเรดารทาอากาศยานหองปฏิบัติการตาง ๆ ระบบการจอดเครื่องบินไฟประจําลูวิ่งระบบไฟสองทางลูวิ่งไฟ



สองทางข้ึนลงเครื่องบินน้ํามันเครื่องบินจุดเติมน้ํามันเครื่องปมลมมี Ground Power หนวยบริการบํารุง

เครื่องบินบริการหองน้ําอุปกรณดับเพลิงแบงแยกตามประเภทการใช และมีระบบวางแผนการบิน ท้ังนี้ พมามี

สายการบินท้ังภายในประเทศ สายการบินระหวางประเทศ และสายการบินสําหรับขนสงสินคาโดยเฉพาะ คือ 

ATRON Cargo Airlines ไปยังประเทศรัสเซีย (ศูนยการศึกษาการคาระหวางประเทศมหาวิทยาลัยหอการคา

ไทย, 2554) 

 

 
    ภาพท่ี 6 ทาอากาศยานนานาชาติยางกุง 

 

• โครงสรางพ้ืนฐานดานไฟฟาและพลังงาน 

ขณะนี้พมาสามารถจายกระแสไฟฟาใหกับเขตท่ีพักอาศัยและเขตอุตสาหกรรมในกรุงยางกุงไดมากข้ึน 

หลังจากท่ีมีการเปดโรงงานผลิตไฟฟาในรูปแบบตาง ๆ เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ํา กาซธรรมชาต ิ

น้ํามันดีเซล ถานหิน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และเชื้อเพลิงขยะ ใหปจจุบันพมามีกําลังการผลิตรวมสูง

สดถึง 9.71 พันลานกิโลวัตตตอชั่วโมงในปพ.ศ. 2554 - 2555 แตผูประกอบการในกรุงยางกุงเห็นวาปริมาณ

กระแสไฟท่ีแจกจายยังคงไมเพียงพอตอความตองการและมีปญหาไฟดับบอยครั้ง หากมีการจําหนายไฟฟาท่ี

เพียงพอจะสามารถลดตนทุนการผลิตได เพราะสามารถลดการปนไฟดวยน้ํามันไดดวย 

• โครงสรางพ้ืนฐานดานส่ือสารโทรคมนาคม 

การคมนาคมสื่อสารในยางกุงถือวาสัญญาณครอบคลุมท่ัวท้ังพ้ืนท่ี แตอาจมีความขัดของอยูบาง ท้ังนี้ 

โทรศัพทและคาบริการยังถือวาคอนขางแพงเม่ือเทียบกับประเทศไทย จึงมีการใหบริการสําหรับโทรศัพทบาน

สาธารณะแกชาวยางกุง 

• โครงสรางพ้ืนฐานดานประปาและสุขาภิบาล 

ระบบน้ําประปาในยางกุงถือวายังมีปญหา เพราะครอบคลุมเพียงรอยละ 60 ของนครยางกุง 

น้ําประปายังไมเขาไปถึงประชาชน ทําใหบางสวนตองใชน้ําบาดาลอยู รวมท้ังน้ําดื่มเองนั้นก็ยังไมถูกสุขลักษณะ 

มีอัตราการรั่วซึมสูงถึงรอยละ 50 สวนระบบน้ําเสียนั้นพบวา มีปญหาน้ําใตดินและน้ําในลําคลองเกิดเนาเสีย 

จึงมีแผนการวางระบบปองกันน้ํารั่ว และระบบ Septic Tank  

 



3. ประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี 

 เนื่องจากพมาเปนประเทศท่ีมีคาแรงต่ํา มีการแขงขันจากประเทศตะวันตกต่ํา แมจะมีตนทุนดานโลจิ

สติกสสูงซ่ึงเปนตนทุนหลักท่ีสงผลตอราคาสินคาสําหรับการทําธุรกิจในพมาก็ตาม จึงเปนประเทศท่ีนาสนใจใน

การลงทุน โดยอุตสาหกรรมท่ีนาสนใจในกรุงยางกุง ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมการผลิตสินคา

อุปโภค บริโภค อุตสาหกรรมการประมง ธุรกิจทองเท่ียว ธุรกิจดานการบริการ เชน รานอาหาร อูซอมรถ 

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอร อุตสาหกรรมไมแปรรูป  เปนตน สําหรับในยางกุงมีแหลงนิคมอุตสาหกรรมหลายแหง 

แบงเปนประเภทไดดังนี้  

o ประเภทอุตสาหกรรมสิ่งทอ และผลิตภัณฑดานอาหาร ประกอบไปดวยเขตอุตสาหกรรม

Hlaingthaya อยูฝงตะวันตก,เขตอุตสาหกรรมShwepyitha อยูฝงตะวันตกเฉียงเหนือ เขต

อุตสาหกรรมShwepaukkan อยูฝงตะวันออกเฉียงเหนือ และเขตอุตสาหกรรม Mingaladon-

Pyinmabin อยูฝงตะวันออก 

o ประเภทอุตสาหกรรมหนัก เชน โรงงานผลิตพลาสติก และโรงงานผลิตเหล็ก ไดแก เขต

อุตสาหกรรมDagon Myothit อยูฝงตะวันออกเฉียงใต,เขตอุตสาหกรรมKmawby-Myaungdaka 

หางไปทางตอนเหนือของยางกุง 40 กิโลเมตร เขตอุตสาหกรรม Thanlyin-Kyauktan-Thilawa 

port 

 

4. แผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหรือแนวโนมในอนาคต 

• พมามีแผนการปรับปรุงถนนทางหลวงเพ่ือยกระดับใหมีมาตรฐานชั้น 3 หรือเปนถนนลาดยาง 2 

ชองจราจร และตอไปจะปรับปรงุเปน 4 และ 6 ชองทางจราจรตามลําดับ 

• มีแผนการกอสรางทาเทียบเรือเพ่ือลําเลียงสินคาในยางกุงเพ่ิมอีก 14 แหง จากเดิมท่ีมีอยู 18 แหง 

เพ่ือชวยเพ่ิมศักยภาพในการจัดการขนสงสินคาเพ่ิมข้ึนเปน 2 เทา โดยทาเทียบเรือ 7 แหงจาก

ท้ังหมดจะสรางข้ึนผานการรวมทุน และความชวยเหลือจากตางชาติ เพ่ือยกระดับทาเรือยางกุงให

เปนทาเรือท่ีไดมาตรฐานสากลตอไปในอนาคต 

• กระทรวงคมมาคมของพมาจะสรางถนนใหมขนาด 4 ชองทางจราจรในบริเวณทาเรือยางกุง มี

ความยาวประมาณ 7.3 กิโลเมตร เชื่อมระหวางถนน Strand ซ่ึงเปนถนนเลียบแมน้ําหนาทาเรือ

ยางกุง กับแมน้ํายางกุงเพ่ืออํานวยความสะดวกแกรถบรรทุกและรถคอนเทนเนอรท่ีจะขนสง

สินคาจากทาเรือ และมีแผนท่ีจะกอสรางเสนทางรถไฟเลียบถนนดวย นอกจากนี้ ยังมีโครงการจะ

ขยายถนนท่ีเชื่อมระหวางถนน Strand กับถนนหมายเลข 2 ใหมีความกวางเปน 6 เลน หากสราง

เสร็จรถบรรทุกจะสามารถใชถนนหมายเลข 2 ขนสงสินคาไปสูพมาตอนบนไดโดยตรง และ

สามารถใชถนน New Strand Road ขนสงสินคาไปสูอิระวดีไดโดยตรง  

  

เมืองยางกุงมีแหลงนิคมอุตสาหกรรมเปนจํานวนมากบริเวณชานเมือง อีกท้ังคาแรงท่ีคอนขางต่ํา ทํา

ใหตนทุนการผลิตต่ําเชนกัน อยางไรก็ตาม ตนทุนคาขนสงในพมายังคงเปนจุดท่ีควรใหความสําคัญอยางมาก 

เนื่องจากระบบโลจิสติกสท่ียังไมไดมาตรฐาน ระบบไฟฟาและน้ําประปายังไมสามารถรองรับความตองการของ

อุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี และความตองการของชาวบานไดอยางเพียงพอ มักเกิดเหตุการณไฟฟาดับอยูบอยๆ จึง

ตองใชน้ํามันในการปนไฟฟาทดแทนเวลาฉุกเฉินสงผลกระทบใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน ท้ังนี้ ยางกุงยังมีทาเรือ



น้ําลึกติละวา และทาเรือยางกุงตั้งอยูไมไกลไปจากแหลงนิคมอุตสาหกรรมยางกุงมากนัก รวมท้ังมีทาอากาศ

ยานนานาชาติยางกุง และสถานีรถไฟรอบเมืองท่ีรองรับการคมนาคมขนสงอีกดวย 

 

5. บทสรุปและส่ิงท่ีภาครัฐไทยควรดําเนินการ 

 เมืองยางกุงเปนเมืองท่ีนักลงทุนไทยใหความสนใจเปนอยางมากในการเขาไปลงทุน ซ่ึงปจจุบันจํานวน

นักลงทุนไทยก็ยังไมมากเม่ือเทียบกับเมืองหลักในกัมพูชาหรือสปป.ลาว เนื่องจากปญหาดานกฎระเบียบ การ

เคลื่อนยายเงินทุนท่ียังมีขอจํากัดอยูมาก ซ่ึงทางรัฐบาลพมาเองก็ไดพยายามปรับปรุงดานนี้มาโดยตลอด 

อยางไรก็ดี เมืองยางกุงเองยังมีปญหาดานกายภาพหลายอยางท่ีรัฐบาลไทยนาจะใชเปนโอกาสสําหรับ

ผูประกอบการไทยในการลงทุนและขยายกิจการ ไดแก ปญหาดานสาธารณูปโภค (ไฟฟาและน้ําประปา) ท่ี

ปจจุบันยังไมสามารถผลิตไดเพียงพอตอความตองการ รัฐบาลไทยจึงควรยื่นมือเพ่ือหาแนวทางแกไขปญหา 

เชน สนับสนุนการสรางเข่ือนผลิตกระแสไฟฟา ขายกระแสไฟฟาเปนตน นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงท่ีดี

ระหวางเมืองยางกุงและนิคมอุตสาหกรรมตาง ๆ โดยรอบ รัฐบาลไทยควรสนับสนุนดานงบประมาณหรือ

เทคโนโลยีในการพัฒนาเสนทางถนนในเขตยางกุงและชานเมืองใหมีมาตรฐานเปนถนนลาดยางขนาด 2-4 

ชองทางเพ่ือเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมไปยังแหลงกระจายสินคาดวย 

 

กิตติกรรมประกาศ 

ผูเขียนบทความขอขอบคุณศูนยอาเซียนศึกษาท่ีสนับสนุนการเดินทางเพ่ือไปสํารวจขอมูลในประเทศพมา

ในชวงเดือนกรกฎาคม 2557 
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